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Economia de renda média alta

Grande mercado consumidor
interno, mao-de-obra, recursos
naturais, urbanizacdao, mercado

financeiro, producao, diversificacao

e insercao internacional na

agropecuaria, industria e servigos.

PARADOXO BRASILEIRO

ESTADO —> GOVERNO <—
SOCIEDADE

Jl

“TUTO INTERNACIONAI
aaaaaaa

Desigualdade social elevada
persistente, baixa produtividade
média, problemas educacionais,

infraestrutura insuficiente, custos
de transagdo elevados,
concentragao de renda e
crescimento econémico irregular.
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PARADOXO BRASILEIRO

Economia de renda média alta Desempenho estrutural baixo
Grande mercado consumidor
interno, mio-de-obra, recursos
naturais, urbanizagdo, mercado

financeiro, produgdo, diversificagdo e

insergdo internacional na
agropecuaria, industria e servigos.

Desigualdade social elevada, baixa
produtividade média, problemas
educacionais, infraestrutura
insuficiente, custos de transagdo
elevados, concentragdo de renda e
crescimento econémico irregular.

ESTADO—> GOVERNO <—- SOCIEDADE
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O Paradoxo Brasileiro

Fragmentacdo das
Politicas Puablicas

Entrega de politicas pablicas
permanece fragmentada e
descontinug, limitando o
aproveitamento do potencial

nacional
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IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII CAO EM POLITICAS PUBLICAS E SOLUGCOES - 3Ipés

Governanca Multinivel e Coeréncia de politicas™
publicas pelo Centro de Governo

Coeréncia interna Coeréncia global e

N N Coeréncia vertical inter-regional
Politicas e regulacéo na _ ] _
APF Entes federativos e Paises e organismos
sociedade internacionais
« Governanca o _ o
. Andlise regulatéria « Governancga multinivel « Parcerias multiniveis
. Avaliacdo ex-ante « Coordenacao regulatoria * Relacdes e acordos
- Solucio de problemas « Coordenacéo estratégica internacionais
« Coordenacéo estratégica * Indicadores-chave * Participacao em
. Indicadores-chave- nacionais organismos internacionais
Nacionais  Melhores praticas » Rankings e indices-chave

Coordenacao = coerencia + integracao + efetividade




Por que o Brasil (Policy) néo Entrega tanto?

Descontinuidade

Cada novo governo
recomeca do zero,
descartando politicas
anteriores e perdendo
continuidade nas

iniciativas estratégicas

Fragmentacdo

Ministérios insulados em
silos, sem comunicacgéo
efetiva entre areas,
gerando duplicagdo de
esforgos e conflitos de

objetivos

Baixa Execucéo

Obras inacabadas,
projetos abandonados e
falta de
acompanhamento efetivo
da implementacgéio de

politicas puablicas

Corrupcdo e Falta de Confianga Institucional

Enfraquecimento da confianga publica nas institui¢gées e perdas significativas de recursos destinados a programas

estratégicos

Qualidade
Regulatéria

Normas contraditérias
entre orgdos, legislagdo
complexa e instavel,
criando obstdculos para

execugdo e conformidade



O Tempo estd Acabando

Trés janelas criticas se fecham até 2041.

Brasil enfrenta oito anos cruciais para transformacgéo estrutural.

¢ Janela demogrdfica: apds 2041, envelhecimento rapido transformara
a estrutura etaria do pais.
e Janela ambiental: agora € momento de capitalizar a riqueza natural

brasileira de forma sustentavel.

¢ Janela digital: transformacgéo tecnolégica em aceleragéo demanda

inovacéo e investimento imediato.




A Encruzilhada 2026: Duas Trajetorias Possiveis

<+ t
Continuar como Sempre Transformar AgOI‘CI
Descontinuidade, fragmentacdo, potencial Coordenacdio sistémica, entrega de resultados.
desperdicado. Brasil 2041 em crise. Brasil 2041 em prosperidade.

néo é destino, € ESCOLHA.
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Alto Potencial de Crescimento com™ =~~~
Sustentabilidade

Convergéncia com o PIB per capita dos EUA (2011S) para cenarios de 1960 a 2050.

Economic Convergence

® | Current Path | A | Human Capabilites | B | Improving Governance | ¥ | Trade and Investment
| ®  Integrated Push
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Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD. Relatério sobre as Metas de Desenvolvimento Sustentavel:
Relatoério Final Brasil 2030. Dezembro 2017
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Brasil: Um pais que precisa melhorar sua infraestrutura

Estoque de Infraestrutura por setor e pais (% PIB) .
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Fonte: Pré-Infra SDI (2019), apud IPEA 2018.Pré-Infra, SDI (2019).
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Diagndstico das Politicas Publicas (Achados RePP 2018):xiniiiiinie

Componente de Governanga

Institucionalizacdo

Planos

Objetivos

Monitoramento e Avalia¢do

POLITICA PUBLICA

Desenvolvimento Urbano

Plano Viver Sem Limites

Portal Unico

PMCMV

A politica foi
institucionalizada formal e
adequadamente por meio de

instrumento normativo?

Aldégica de intervengdo da politica
publica estd alinhada com seus
componentes e resultados
esperados e o planejamento da
politica publica orienta a sua
operacionalizagdao?

Os responsaveis pela politica
publica definem e declaram as
diretrizes, objetivos, metas,
priorizagdo, responsaveis,
prazos e a orientagdo
estratégica a que a politica estd
alinhada?

INTERMEDIARIO

INTERMEDIARIO

Lei Rouanet

Pronaf

Lei de Informatica

Infraestrutura hidrica

INTERMEDIARIO

INTERMEDIARIO

INTERMEDIARIO

Meta 1 PNE

INTERMEDIARIO

Politica de Banda Larga

Politica de Fronteiras

INTERMEDIARIO

Programa Cidades Digitais

INTERMEDIARIO

Sistema Prisional

Aedes Aegypti

INTERMEDIARIO

INTERMEDIARIO

INTERMEDIARIO

INTERMEDIARIO INTERMEDIARIO

INTERMEDIARIO
INTERMEDIARIO INTERMEDIARIO

INTERMEDIARIO INTERMEDIARIO

INTERMEDIARIO

O sistema de monitoramento e avaliagdao

da politica esta adequadamente

estruturado para produzir informagdes
com vistas a retroalimentar os processos

decisdrios de forma a favorecer o

aprendizado e o aperfeicoamento das
agdes para o alcance de resultados?

INTERMEDIARIO

INTERMEDIARIO

INTERMEDIARIO

INTERMEDIARIO

CDE INTERMEDIARIO INTERMEDIARIO
Governo Digital NAO AVALIADO INTERMEDIARIO INTERMEDIARIO NAO AVALIADO
PNAE — NAO AVALIADO NAO AVALIADO NAO AVALIADO
Inclusdo produtiva INTERMEDIARIO NAO AVALIADO NAO AVALIADO INTERMEDIARIO
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Recursos destinados ao Nordeste e oriundos:
de arrecadacao propria

Recursos (em bilhdes RS) BRASIL
2000 a 2014

Transferéncias obrigatérias

Transferéncias discricionarias

Outras transferéncias
Arrecadacgao propria
Operagoes de crédito

Total de recursos

NORDESTE

3.393,6 958,3

194,2 61,4

179,0 31,6
5.287,2 721,5

2.269,8 407,0

11.323,9 2 ) 179’8

(Fonte: TCU
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INSTITUTO INTERNACIONAL DE INOVACAO EM POLITICAS PUBLICAS E SOLUCOES - 3Ipés
E-mail: com.br | site.instif ipes.com.br

REDUGAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS
DO QUE ESTAMOS FALANDO?

| 50 milhGes de cidadaos |
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REDUGAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS
DO QUE ESTAMOS FALANDO?

PRDCO

2020-2023

Politicas Publicas Setoriais

Planos Regionais
3,0 de
Desenvolviment

O

% analfabetos <15
anos



Elaboragao: Casa Civil
2019

Regiao Nordeste — Agoes Setoriais

1866686686

~

Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste -
PRDNE/MDR (41 Municipios polo)

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (14
Municipios polo)

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (206
Municipios do entorno dos polos)

AgroNordeste Embrapa (106 Municipios)
Nordeste Conectado — MCTIC

(12 fase: 16 Municipios até dez/2019)
Nordeste Conectado — MCTIC

(22 fase: 16 Municipios até 2021)

Codevasf (8 municipios pilotos)
Codevasf (57 municipios - area de influéncia)

Agua nas Escolas (103 municipios com demanda por dgua
nas escolas — filtro: +20 escolas no municipio)

Educac¢do Conectada (380 escolas a serem conectadas a
internet via SGDC - 2019)



Fragilidades Atuais do Pais

Brasil: Um pais que precisa melhorar seu ambiente de
negocios

Rankings on Doing Business topics - Brazil

Ranking do Brasil no indicador Doing Business do Banco Mundial: 124°/190
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A Pinca Estrutural: Trés Vetores Macroecondmicos que Exigem Controle

Preditivo

Transicao Demografica
Acelerada

Pressdo crescente sobre previdéncia,
saude, educagdo profissionalizante e
inclusdo produtiva. O Brasil envelhece
e precisa de politicas estruturantes
que sobrevivam a alternancias

politicas

Barreiras Ecologicas do
Comeércio Internacional

Exigéncias ESG (Environmental, Social,
Governance) crescentes. Transformar
lideranga ambiental em vantagem
competitiva verificavel e auditavel

pelos mercados globais

Disrupc¢éo Analitica da IA

Velocidade exponencial de
transformacdo tecnolégica exige que
o Estado antecipe impactos
regulatérios e realoque recursos antes

que se tornem irreversiveis



. Institucionalizacao e Apoio ao
Centro de Governo

. Atuar de forma decisiva no fortalecimento dos niicleos técnicos centrais de alta lideranca

(Centros de Governo) nos poderes Executivos. O foco é garantir que essas estruturas centrais
consigam unificar o planejamento estratégico, mitigar o insulamento burocratico e coordenar de
forma sintética as entregas transversais baseadas em evidéncias.



Centro de Governo e Governanca Federa!

Ministérios \
\

Orgaos e
entidades
N da APF

E-mail: ¢
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Eixo 1: Centro de Governo — Unificar o
Planejamento Estratégico

. v : Integracao de Coordenacéo
B - Planejamento _ L
tratéai silos sintetica
Sl Eliminar Entregas
%;‘J;?:oe > Metas insulamento transversais
Forte mensurdveis e burocratico alinhadas por
| continuidade entre ministério por evidéncias
v - mandatos ministério técnicas
Monitoramento continuo
—_ Indicadores de impacto fatico sobre o cidadéo

Ancora juridica: Acérdéos TCU 782/2016, 1.616/2020, 1.533/2021




Metodo Delivery

Ambicao

O que queremos fazer? Definir prioridades claras

Clareza

Como sabemos se estamos certo? Monitoramento

Longevidade Cultural

Como fortalecer cultura de resultados?
Sustentabilidade

Foco

Como vamos fazer? Estratégia de implementagéo

Urgéncia

E se ndo estamos? Correcao rapida




As 10 Ferramentas de Oxford

Transformacgéo do Centro de Governo

Conjunto integrado de ferramentas para superar desafios horizontais em estruturas governamentais verticais, focando em resultados e

outcomes cidaddos ao invés de inputs organizacionais tradicionais.

Planejamento Central Governanca Central
[ ] (]
Engajamento de stakeholders e identificagcdo de problemas Sistemas de governanga interagéncias para coordena¢do
[ ] (]
Definicdo de prioridades com medidas claras de sucesso Unidades centrais de entrega para prioridades criticas
[ ] (]
Revisdo de compromisso e capacidades ministeriais Centros de expertise técnica para praticas avangadas
Reconhecimento Entrega de Servigos

Implementacdo Melhorada

e : Melhorias centralizadas para
- Programas de valorizagdo de servidores _ . _ w
Reunides baseadas em dados para transformagdo por integragdo politica-

: : e modelagem comportamental
engajamento da lideranca implementagéo
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E-mail: c com.br | site.instit i

Articulacao de Parcerias
Estratégicas:

Fomentar coalizoes amplas entre o controle externo, a academia, o setor privado e organismos

internacionais. Essas aliancas viabilizam o intercambio de tecnologias, a co-criacao de
metodologias de ponta e o fortalecimento mttuo da governanca publica, gerando valor
compartilhado para toda a sociedade. Ademais, os processos de parcerias do Estado devem ser
consolidados para suplantar os graves déficits e limites orcamentarios e de ineficiéncia das ofertas

publicas, por mais investimentos atraidos e maior eficiéncia na oferta de infraestruturas criticas,
inclusive as sociais.



Eixo 2: Parcerias Estrategicas — Coalizao de Valor

Compartilhado

Academia

Producdo de evidéncias |
Avadliagdo rigorosa de impacto |
Formacgdo de quadros

especializados

Controle Externo
Certificagdo de integridade |
Monitoramento de resultados |
Segurancga juridica para

stakeholders

Governanca Publica
Fortificada e
Eficiente

Setor Privado

Atracdo de investimentos |
Ganhos de eficiéncia
operacional | Suprimento de

infraestrutura critica

Organismos
Internacionais

Benchmarking de governanca |
Transferéncia de boas praticas |

Acreditacéo internacional
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Consolidacao do Controle
Preditivo (Foresight)

Maximizar a transicdo ja iniciada rumo ao modelo antecipativo, preventivo e concomitante. Utilizando a
avancada infraestrutura de dados das cortes, o controle deve refinar a sinalizacao de falhas de desenho e
riscos fiscais em tempo real, agindo antes da homologacao dos gastos e do desperdicio de recursos. Além,
o controle deve mapear riscos sistémicos e oportunidades alavancadoras, servindo de um grande centro
de irradiacao de boas praticas e recomendacoes estruturantes para alcance do desenvolvimento nacional
sustentavel e inclusivo.



Eixo 3: Controle Preditivo (Foresight) — Agir

Antes do Desperdicio, Nao Depois

Alertas
preditivos em
tempo real

Utilize infraestrutura
de data analytics das
cortes para sinalizar
riscos fiscais,
sobreprecos e falhas
de desenho ANTES da
homologacéio dos
gastos

Mapeamento de
oportunidades
sistémicas

Identifique alavancas
de desenvolvimento
sustentavel, inclusdo
produtiva e eficiéncia
operacional para toda

a federagdo

Centro
irradiador de
boas praticas

Disseminar
metodologias de
ponta, padroes
técnicos uniformes e
recomendacdes
estruturantes para
todos os niveis de
governo

Lei 14.133/2021, Art. 169 — controle externo como terceira linha de defesa do gasto



. Padronizacao Institucional da
Transicao de Mandatos:

.  Transformar os periodos de alternancia de poder em processos técnicos rigorosos de
transmissao de conhecimento administrativo. O controle externo possui a maturidade
necessaria para liderar o fornecimento de diagnoésticos gerenciais compulsoérios a
governantes eleitos, assegurando a blindagem de contratos essenciais e a perenidade de
politicas publicas estruturantes.



Eixo 4: Transicdo de Mandatos — Blindar a Continuidade
Administrativa com Seguranca Juridica

Diagnosticos
gerenciais
compulsérios

Governantes eleitos recebem
mapeamento técnico
detalhado do estado da
magquina piblica

Blindagem de
contratos
estruturantes

Perenidade garantidade
politicas sociais e
econdémicas de comprovado
impacto

Protecdo do patrimdénio informativo

Seguranca da soberania do voto popular contra erosdo administrativa

| LINDB Arts. 20-22 (modelo consequencialista) | LRF Art. 11 (responsabilidade gerencial)

Resolucgdes
padronizadas
federativas

Uniformizacdo via Instituto
Rui Barbosa (IRB) e Atricon
para toda a federagéo




Evolucao Paradigmatica Natural: Do Controle Usual para o
Novo Controle Indutor

Controle Usual - Reativo

Auditoria de conformidade contabil | Detecgéio de erros ex-post |

Punigdo de irregularidades | Foco em compliance

Novo Controle - Indutor

Fiscalizagdo concomitante em tempo real | Alertas preditivos de risco
antes da falha | Indug¢do de aprimoramento de politicas | Foco em
resultados e impacto social | Data analytics e inteligéncia artificial |

Parceria com o gestor vocacionado



-

TCU
tribunais municipais

TCEs
Brazipada

A Arquitetura Institucional Ja Existe — Falta
Integracdo Metodoldgica

Capilaridade
federativa

TCU,33TCEs e TCM
Cobrem toda a
federacéo com

autoridade técnica

Infraestrutura de
dados

Plataformas de
cruzamento
automatizado de dados
ja operacionais em
tempo real em varias
cortes

Autoridade institucional

Jurisprudéncia consolidada e reconhecimento internacional da qualidade técnica

do sistema brasileiro

Corpo técnico
especializado

Auditores
multidisciplinares com
formagdo em economia,
contabilidade, direito,
engenharia e gestdo

publica

O que é necessdrio: alinhamento metodolégico, padronizagéio analitica e integragéo

tecnoldgica dos ativos ja existentes



Risco 1 — Perpetuacao
da Fragmentacéao

Continuidade de silos
burocraticos resulta
em desperdicio
crénico de até 10% do
orcamento federalem
duplicacgdes e

ineficiéncias

Risco 2 —
Descontinuidade de
Politicas Estruturantes

Sem padronizagéo de
transicgdo, cada
alternéncia politica
cancela programas de
comprovado impacto,
resultando em ciclos
de destruigdo e
reconstrucéo de

capacidades

Risco 4 — Evasao de Capital e Confianca

A Tragédia da Inagdo: Riscos de Nao Implementar o Novo Controle

Risco 3 —
Vulnerabilidade a
Disrupc¢fes Externas

Sem antecipacgdo de
riscos, o Brasil sera
surpreendido por
shocks demogréficos,
ecoloégicos e
tecnologicos sem
margem de

adaptacéio

aincerteza institucional afasta investidores privados e parceiros internacionais,

reduzindo a capacidade do Estado de financiar infraestrutura critica




Impactos Esperados: Quatro Resultados Transformadores Rumo ao
Brasil Desenvolvido Plenamente até 2060

Impacto 1 — Impacto 2 —
Reducéo dréastica Seguranca juridica
do desperdicio para o gestor
Eliminagdo do erro de Administrador publico
planejamento na origem, comprometido opera com
ANTES da consumacéio do balizamentos claros e
gasto ineficiente. prospectivos, reduzindo
Estimativa: reducéio de 8- paralisia deciséria gerada
12% de desperdicio na por temor a

execugdo orcamentdria responsabilizacdes

anual retroativas

Impacto 3 —
Blindagem de
politicas publicas

Protecédio estrutural contra
descontinuidade politica,
garantindo que
programas de impacto
comprovado (educagéio,
sadde, infraestrutura)
continuem
independentemente de
alternancia de poder

Impacto 4 —
Plataforma de
confianca

Certificagdo de
integridade e eficiéncia do
controle externo atrai
capitais privados e
parceiros internacionais
para projetos de
infraestrutura critica,

social e ambiental



O Gestor Publico Vocacionado: Aliado
do Novo Controle

Seguranca
juridica
prospectiva
Gestor recebe
sinalizagées
claras deriscoe
oportunidade
ANTES de decidir,
ndo punigées
apés o fato

consumado

Parceria com
0 controle

O novo controle é
indutor de boas
praticas e
fornecedor de
inteligéncia
analitica, néo
arbitro punitivo do
passado

Legado

duradouro
Politicas

implementadas
tém continuidade
garantida pela
blindagem
institucional,
permitindo que
resultado seja
colhido mesmo
apoés sua saida do
cargo




Roadmap de Implementacao: Fases para Operacionalizacao
Aceleracado dos Avancos de Controle

4

3

1

Fase 1 (2026-
anZsZ%dag&o

Metodolégica:
Alinhamento entre TCU,
TCEs e tribunais
municipais sobre
protocolos
padronizados para 4
eixos. Resolugdo do IRB
e da Atricon.
Treinamento de

auditores.

2

Fase 2 (2027-
2028)

Integracgédo Tecnolégica:

Unificagéo de
plataformas de dados,
implementacgéo de
ferramentas de data
analytics e alertas
preditivos automaticos

em todas as cortes.

Fase 3 (2028-
2029)

Operacionalizagéo dos
Centros de Governo:
Primeiros diagndsticos
técnicos compulsérios
entregues a gestores
eleitos. Fiscalizagdes
concomitantes em
tempo real para
transicoes de

mandatos.

Fase 4 (2030+)

Maturidade Sistémica:
Novo controle operando
como sistema de
inteligéncia continua.
Ciclos permanentes de
indugéo de
aprimoramento de
politicas federativas.
Irradiagédo de boas
praticas e padronizagédo

de resultados.



Visao 2060: O Brasil Desenvolvido e Sustentavel é

Construido Hoje

Elo de
continuidade
institucional

As cortes de contas
atuam como guardido
da memoria
administrativa do
Estado, garantindo que
transformacodes
estruturantes néio
sejam revertidas a cada

alternancia politica

Arquitetos do
futuro

Deixando de ser arbitros
do passado que apenas
punem erros, ou
arbitram problemas do
passado, o controle
torna-se engenheiro de
estruturas que apoiame
permitem
desenvolvimento

duradouro

Concretizagcéo do
potencial
brasileiro

Da promessa
postergada (Brasil do
futuro) para a realidade
consolidada —
economia robusta
convertidaem
desenvolvimento
humano e bem-estar

social mensuraveis

O futuro néio € um horizonte abstrato; é delimitado pela preciséo, integridade e

tempestividade das decisées de governanga tomadas no presente




Chamada para Acao: O Momento é Agora — Transicdes
Politicas como Janela Estratégica

&

Diagnaostico inequivoco

A fragmentacgdo burocratica e a
descontinuidade administrativa
custam ao Brasil bilhdes em
desperdicio anual. O problema é
conhecido, mensurado e

legitimado

g

Solucéo viavel Janela aberta

O ecossistema de controle . .. .
Periodos de transigdo politica

(2026-2027) criam oportunidade

para institucionalizar novos

externo possui capilaridade,
autoridade técnica e

jurisprudéncia para liderar essa . L
. . protocolos. Apos consolidacéo,
transformacéo. NGo requer .
serdio pontos de ancoragem
NOVOS recursos, apenas .
. . permanente no Estado brasileiro
alinhamento metodologico



As Cortes de Contas sao o repositorio tecnico e de credibilidade
para o alcance dos resultados suficientes e necessarios rumo ao

Brasil plenamente desenvolvido e sustentavel
Os 4 Eixos da Transformacao

Centro de Governo -« Parcerias Estratégicas « Controle Preditivo (Foresight) « Transigéo de Mandatos com

Seguranca Juridica

Marcelo Barros Gomes | Auditor do TCU | Instituto 3Ipés | X Congresso Internacional de Controle e Politicas
Piblicas | Instituto Rui Barbosa (IRB) | irbcontas.org.br



AGENDA BRASIL 2060: O CONTROLE EXTERNO™
COMO ARQUITETO DA GOVERNANGA
ANTECIPADORA

OBRIGADQ!

Marcelo Barros Gomes — gmarcelobarros@gmail.com - Diretor Académico do Instituto 3Ipés e Auditor do
TCU
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