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Homem mata mulher a facadas no meio da rua e tira a propria vida em Piripiri; casal deixa filho X CONGRESSO
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12/04/24, 10:47

27/06/24, 08:50

Homem é preso suspeito de matar esposa e simular que ela sofreu parada cardiaca

Video: Vereador e comandante da GCM de
Parnaiba sao assassinados em Teresina

Por Jade Araujo e Mikaela Ramos

Mulher é estuprada apos pegar carona em Joaquim Pires; suspeito foi preso
Por Adriana Magalhaes
21/10/2024 09h20

09/04/24, 17:14

Mulher é ameacada por ex-marido, sofre tentativa de feminicidio e tem casa incendiada em
Jaicos
Suspeito de matar e esconder corpo da ex-esposa em Esperantina é indiciado

Por Breno Moreno
14/08/2024 08h27

Mae de suspeito revela que filho saiu de casa afirmando que mataria a ex-namorada em Teresina

Por Adriana Magalhaes
01/07/2024 11h18
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Mundo Brasil Piaui Cl:\
accacalnis : Um feminicidio Crescimento de 12”0
(1140 dSSdSSlgdl()b acada 6 horas nos feminicidios em 2024
1arios no mundo S O Piaui apresenta uma taxa de
Em 2023, 1467
s meioia st fenr::i nici dgf‘::n':g';te'% mil feminicidios acima da média nacional.
3 f -r d t N e rem
Segundo estimativa da ONU. bt sl 8.055 Medidas =2
Mais de | milhao Protetivas Deferidas |-
sye Volume total de medidas de urgéncia
de vitimas em 2023 concedidas no estado apenas no ano de 2024,
Somatéria de 250 mil agressées @ e
domésticas e 778 mil ameacas Tendéncia de
registradas no Brasil. aumento para 2025
Ocorréncias em expansao, com a
destaque para o crescimento da
violéncia no interior do estado. ﬂ

“A politica publica precisa ser capaz de responder a violéncia
onde ela acontece: na vida concreta das mulheres.”
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O RISCO ESTA DENTRO DE CASA

Perfil do Agressor Cenario da Violéncia

sao ou foram
parceiros intimos

Trés em cada quatro agressdes
sao cometidas por pessoas
com vinculo afetivo atual

ou passado.

€5

de ma lo r violéncia contra a mulher acontece
T H ” dentro de residéncias.
atuais companheiros ex-companheiros vu I nera bl I Ida d e

A maioria das agressoes provém de namorados ou
companheiros que ainda convivem com a vitima.

-y ¥ “Olaréolocal i <sti
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Objetivo da Auditoria

Verificar a existéncia, a implementacao e a efetividade da politica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher no Estado do Piaui em
relacao a violéncia domeéstica, com foco nas a¢oes de seguranca
publica e assistenciais.

Execucao dos Trabalhos
22/01/2025 a 30/04/2025.

Unidades Jurisdicionadas
SEMPI | | SSPPI \SASC PCPI fPMPI

Prefeitura Municipal de Teresina - PMT ‘Tribunal de Justica do Estado do Piaui



Do pedido de ajuda a protecao efetiva: o que a
auditoria revelou sobre a jornada da mulher em

situacao de violéncia no Piaui

Neo)

Informacao Porta de Registro
Jilia sabe onde entrada e escuta
peckinidas A porta est4 aberta Quantas vezes ela
quando ela precisa? precisa repetir a
violéncia?

g|a

Avaliacao
de risco
O Estado identifica

quem esta em
maior perigo?

Protecao

A medida
protetiva saiu
do papel?

Acolhimento

Depois da
urgéncia, quem
acompanha?
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Autonomia

Como Julia
reconstroi a vida?



Julia

Julia tem 35 anos, mora em Teresina (Piaui) e trabalha informalmente para
complementar a renda da casa. Durante muito tempo, ela nao se
reconheceu como vitima de violéncia. Achava que violéncia era apenas
agressao _fisica _grave. Por isso, quando o companheiro comecou a
controlar suas roupas, suas amizades, seu celular e o dinheiro que ela
recebia, Julia tentava explicar para si mesma que aquilo era “ciume”,
“preocupacao” ou “fase ruim”.

Com o passar dos meses, as discussodes ficaram mais frequentes. Ele passou
a humilha-la na frente dos filhos, a ameacar tira-los dela caso procurasse
ajuda e a dizer que ninguém acreditaria em sua palavra.

Em uma noite, depois de uma agressao fisica e uma ameaca de morte, Julia
percebeu que a situacao havia ultrapassado o limite do medo silencioso.

Julia ndo é uma pessoa real. Ela representa muitas mulheres que so
procuram a rede de atendimento depois de um longo periodo de medo,
controle, ameacas e isolamento. Durante muito tempo, ela nao sabia se
aquilo que vivia era violéncia. Quando decidiu pedir ajuda, ndao _buscava
apenas _um_ boletim de ocorréncia. Buscava protecdo, orientacao,
acolhimento e condi¢des para romper o ciclo de violéncia.

E a partir dessa jornada que eu quero apresentar os achados da auditoria.
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Julia precisa
saber onde e a
quem pedir
ajuda!

Antes de acessar qualquer servico da rede, a mulher precisa saber qgue ele existe.
A disponibilidade, clareza e alcance da informacao publica sobre os servigcos de
enfrentamento a violéncia sao o primeiro passo — e o primeiro obstaculo — da

jornada.




Achado de Auditoria — Etapa 1: Dificuldade de acesso a informacao
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Informagao clara, atualizada e acessivel sobre os servigcos da rede;
Canais de facil acesso em multiplas plataformas (web, aplicativos,

O que foi identificado? O que se espera do Estado?

A auditoria identificou fragilidades na disponibilizacao,
atualizacao e acessibilidade das informagdes sobre a rede de

AN

J\l © que a Lei Exige

(Fundamentos Juridicos)

Transparéncia Ativa
(LAI e Decreto Estadual n° 15.188/2013)

O Artigo 8° da Lei de Acesso a Informagao estabelece o
dever dos 6rgaos publicos de disponibilizar na internet
informagdes atualizadas de interesse coletivo ou geral.

Direito ao Acesso a Justica
(Lei Maria da Penha)
Segundo o Art. 11, V, a mulher em situagao de violéncia

tem o direito de ser informada sobre servigos de
abrigamento, salide e ntcleos juridicos disponiveis.

Norma Técnica MJSP (2025)

Determina que as Delegacias Especializadas (DEAMs)
devem manter e afixar listas visiveis com nomes, enderegos,
telefones e horérios de toda a rede de atendimento.

servicos em canais publicos oficiais. telefone); , , , , .
4 Comunicagdao em linguagem simples, inclusive para populagdes
Em situacdes de violéncia, tempo e clareza salvam vidas. v vulneraveis;

Divulgagao proativa em comunidades e espagos publicos.

M2
9

O que a Auditoria Encontrou

9l (Achados)

Canais de Contato Ineficientes

Foram detectadas deficiéncias criticas na divulgagao
de telefones e enderegos das unidades de
atendimento em todo o estado do Piaui.

“Invisibilidade” Digital
Sites oficiais apresentam informagées desatualizadas,

o que dificulta tanto o acesso da cidada quanto a
prépria fiscalizagao dos auditores.

Siléncio nas Delegacias

Verificou-se a falta de material informativo fisico
(cartazes, cartilhas) nas Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs).

: “) Desconhecimento do Sistema JuLIA
A 3 Sistema @ O Médulo Sentinela do Sistema JuLIA é pouco conhecndo?

L y ju LIA pelos préprios servidores e carece de qualquer m
L)

tipo de divulgagao ptblica para as usudrias.
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Julia procura ajuda:

A porta existe, mas

estd aberta quando
ela precisa?

S

Depois de reunir coragem para buscar apoio, Julia encontra o servico — mas sera que ele e
funcionando, acolhendo e respondendo de forma adequada? A disponibilidade real dos

PUBLICAS

sta

servicos, os horarios de atendimento e a qualidade do primeiro contato definem se a mulher

permanece ou desiste.




Achado de Auditoria — Etapa 2: Acesso aos Servigcos

Cobertura territorial desigual

Os servicos especializados estdo concentrados
em Teresina e em poucas cidades do interior.
Mulheres de municipios menores percorrem
longas distancias para acessar atendimento

basico.

D

Atendimento
especializado

- Joan
’

Disponibilidade
24h

(@)
D
o o
b — &b
Equipe
multidisciplinar
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Horarios de funcionamento insuficientes Qualidade do acolhimento inicial

A auditoria identificou variagdes significativas
na qualidade do primeiro atendimento,
incluindo casos de falta de escuta qualificada e
encaminhamentos inadequados.

Grande parte dos servigos opera apenas em
horario comercial, sem cobertura noturna ou
nos finais de semana — exatamente quando os
episddios de violéncia sao mais frequentes.

A VIOLENCIA NAO ESCOLHE
HORARIO COMERCIAL

Ca
(%)
(DEAIiAorta_ls Eechadas .
S nao funcionam 24
2
FECADD R RE

Estrutura e pessoal
insuficientes

&

Falhas na rede
de suporte

O RISCO DA INDISPONIBILIDADE:

Portas fechadas levam a desisténcia
ou retorno ao agressor
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ETAPA 3 DA JORNADA

Julia precisa contar a
sua historia: quantas
vezes precisa repetir
a violéncia que
sofreu?

A revitimizacao € um fendmeno documentado nas redes de atendimento: a mulher € obrigada a
narrar repetidamente os episddios de violéncia para diferentes profissionais e servicos sem integragao
entre si. Em cada atendimento ela revive o trauma, afastando a mulher da protecao que ela precisa.
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Achado de Auditoria — Etapa 3: Registro e Integracao de dados

Fragmentacdo do registro
Impacto na mulher

Contar sua historia repetidamente para diferentes profissionais — delegada,
assistente social, psicdloga, promotora — é desgastante e retraumatizante.
Muitas mulheres desistem do processo justamente nessa etapa.

A falta de um sistema integrado de informagdes faz com que os dados sobre
a mulher nao circulem entre os servigcos. Cada ponto da rede registra de
forma independente, sem acesso ao histérico completo de atendimento.

. Auséncia de prontuario unificado entre servigos
. Multiplos sistemas sem interoperabilidade N A integracdo entre servicos nao é burocracia: é protecdo contra a revitimizacao.
. Risco de inconsisténcia e perda de |nf0rmagoes criticas

O CENARIO IDEAL

Atendimento Integrado e Humanizado

A REALIDADE

Falhas do Sistema e Revitimizagdo

avn@ra

Escuta Qualificada
Exige psicélogos e
assistentes sociais.

Privacidade
Garantida

Prevé separacao fisica total
do agressor.

Fluxo Unificado

A histéria é contada
uma Unica vez.

Auséncia de
Especialistas

Carece de equipes
multidisciplinares no registro.

Estruturas
Inadequadas

Ambientes sem o devido
isolamento.

Alto Risco de
Revitimizacao
Falhas de fluxo forgam a
repeticao do trauma.

Quando a rede ndo conversa, a mulher é obrigada a repetir a dor.
0 atendimento humanizado exige estrutura, protocolo, equipe, privacidade e fluxo.
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ETAPA 4 DA JORNADA

Julia precisa ter o risco
avaliado: o Estado
Identifica quem esta
em maior perigo?

A avaliacao de risco € uma ferramenta essencial para priorizar o atendimento
e acionar respostas imediatas para mulheres em situacao de risco iminente de
feminicidio. Sem ela, todas as mulheres sdo atendidas da mesma forma —
independentemente da gravidade do perigo.




Achado de Auditoria — Etapa 4: Avaliacao de Risco

Auséncia de protocolo padronizado

A auditoria identificou que ndao ha um
instrumento de avaliacao de risco
padronizado e sistematicamente
aplicado em toda a rede estadual.

A triagem de risco depende da
percepcao individual do profissional.

Subnotificagao do risco real

Sem ferramenta estruturada, casos de
alto risco podem nédo ser identificados
a tempo. O risco de feminicidio é
frequentemente subestimado,
especialmente quando nao ha
violéncia fisica visivel.
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Capacitacao insuficiente

Profissionais da rede nem sempre
recebem formacao continuada em
avaliacao de risco, o que compromete
a qualidade do julgamento clinico e
das decisées de encaminhamento.

Identificar quem esta em maior perigo é condicdo para salvar vidas. A avaliacdo de risco precisa ser sistematica, ndo intuitiva.

Avaliagao Padronizada

e eficazes.

O risco deve ser aferido criteriosamente para
orientar decisdes de protegao imediatas

—— A Necessidade do Diagndstico Preciso -

Protecao Baseada em Evidéncias

padrdes de reincidéncia.

O Papel do FONAR

O Formuldrio Nacional de Avaliagao
de Risco deve ser o alicerce para
priorizar o atendimento.

Dados registrados corretamente servem
' I | para identificar territdrios criticos e N
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ETAPA 5 DA JORNADA

Julia consegue uma
medida protetiva.
Ela funciona na
pratica?

A Medida Protetiva de Urgéncia (MPU) € um dos principais instrumentos legais de protecao.
Mas a decisao judicial precisa se traduzir em protecao real.
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Achados da Auditoria — Etapa 5: Medidas Protetivas

Monitoramento fragmentado

. . 5
O acompanhamento do cumprimento das medidas protetivas O que esta funcionando?

apresenta lacunas significativas. A Patrulha Maria da Penha Em que pese as fragilidades identificadas no processo de
(PM) atua de forma fragmentada e o monitoramento pela acompanhamento e fiscalizacdao do cumprimento das MPUs,
Guarda Civil Municipal ainda € incipiente e concentrado em as evidéncias analisadas indicam gue esse instrumento
Teresina. contribui para a mitigagao do risco de feminicidio.

. Cobertura geografica insuficiente no interior do estado; . :

«  Auséncia de critérios claros para definir quais MPU's ser&o O desafio & fortalecer o processo de monitoramento das

medidas protetivas de urgéncia para a protecao nao fique

acompanhadas; apenas no papel
. Falta de priorizacdao das equipes dentro da estrutura da PM,; 2 2l
. Auséncia de fluxos de comunicagado formalizados entre o Judiciario

e a Patrulha Maria da Penha.

DECISAO MONITORAMENTO PROTECAO

N

|
o

Sl

8.055 Fragilidades na Patrulha Maria da MPU é decisao;

Penha: Auditorias apontam equipes Protecao é entrega”

Medidas Deferidas reduzidas, falta de estrutura basica e

s 2004 a 5 3 i
em 2024 auséncia de parcerias formalizadas com
o Judiciario. O que a usuaria realmente precisa:
0 alto volume de decisdes exige . . . Para estar SeHie euctialia
e Depois da decis@o, quem monitora? necessita que a MPU seja
uma estrutura de fiscalizagéo A orstecko sl auardsrBa e - ticulad
proporcional e eficiente. proieseg Jana quanaanaata IONRAand Eariictiata Lom
defini¢ao clara de qual equipe e assisténcia.

estrutura fard o acompanhamento.
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% PROFISSIONAL
COM PRANCHETA

ETAPA 6 DA JORNADA

Julia esta sequra,
mas precisa de
acolhimento e

protecao integral

A protecao da mulher nao se limita a preservacao de sua integridade fisica imediata. Ela requer a
disponibilizagcao de |ocal seguro, atendimento psicossocial, orientacao e suporte juridico, bem
CoOMo acesso articulado aos servicos socioassistenciais.
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Achados da Auditoria — Etapa 6: Acolhimento e Protecao Integral

Vagas insuficientes em casas-abrigo Concentragao geografica dos servicos Apoio psicossocial fragmentado

O atendimento psicoldgico e o suporte juridico
nem sempre estdo articulados dentro do
mesmo fluxo de atendimento, gerando
descontinuidade no acompanhamento das
mulheres.

O numero de vagas em casas-abrigo e
equipamentos de acolhimento é inferior a
demanda real. Mulheres em risco imediato
podem nao encontrar vaga disponivel no
momento em que mais precisam.

Os equipamentos especializados — CREAS,
casas-abrigo — estao majoritariamente na
capital. Municipios do interior dependem de
servigos genéricos do SUAS, sem especializagao
em violéncia de género.

OS ACHADOS DA AUDITORIA MENSAGEM CENTRAL E AUTONOMIA

A NECESSIDADE DO ACOLHIMENTO

Protecéo Integral
Multidisciplinar

Apoio psicossocial e juridico
para navegar com clareza no
sistema de protecéo.

=

Seguranga e
Acolhimento Temporario
Acesso vital a casas-abrigo

quando a permanéncia no lar
representa risco iminente.

Continuidade do
Acompanhamento
Fluxo continuo para evitar a

desisténcia do processo e a
revitimizagao.

() &

Fragilidades na
Rede e Gestdo
Deficiéncias estruturais e

auséncia de normas técnicas
padronizadas no atendimento.

O Véacuo do
Pds-Abrigamento
Falta de acompanhamento apés

a saida do abrigo eleva o risco
de retorno ao ciclo de violéncia.

Escassez de Recursos
e Pessoal
Insuficiéncia de profissionais

qualificados e falta de
capacitacdo das equipes.

“A violéncia nao termina
no boletim de ocorréncia.”

A protegéo real depende da capacidade do
Estado de manter a mulher fora do ciclo de abuso.

2,

©

A

Condigbes para a
Permanéncia
E necessério garantir renda e

moradia para que a mulher
consiga viver em seguranca.

Caminho para a
Autonomia
0 acolhimento efetivo é a

ponte para a reconstrugéo de
uma vida livre e independente.
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ETAPA 7 DA JORNADA

Julia precisa
reconstruir
autonomia

»
’
L
2
.
:
.
-
-

A

Sair de uma situacao de violéncia € um processo, nao um evento. Julia precisa de condi¢des
reais para se tornar economicamente independente, retomar sua vida social, garantir a
guarda dos filhos e ter perspectivas de futuro. A autonomia € a Unica protecao permanente.

A fase de reconstrucao é frequentemente a menos contemplada pelas politicas publicas — e a mais decisiva
para evitar o retorno ao ciclo de violéncia.



Achados da Auditoria — Etapa 7: Autonomia e Reconstrucao

Principais lacunas identificadas

Programas de qualificagcao profissional pouco articulados
com a rede de enfrentamento

Acesso limitado ao mercado formal de trabalho
Auséncia de acompanhamento apds a saida dos servicos
de acolhimento

Fragilidade na articulagao com programas de moradia e
transferéncia de renda

Dados de Alerta
no Piaui (2024)

'
@' DAS MULHERES
y CONCLUIU O

ENSINO MEDIO
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O que precisa mudar?

A auditoria recomenda a estruturacao de um componente
especifico de apoio a autonomia nas politicas estaduais, com
metas, indicadores e responsabilidades definidos entre as
secretarias de Trabalho, Assisténcia Social e Habitacao.

Mensagem Central:
Protecédo Definitiva

“Sem autonomia, a protecéo
pode ser temporaria. A
politica deve focar na

independéncia econémica.”
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DIMENSAO TRANSVERSAL

Governanca:
Quem conduz
essa jornada?

Por tras de todas as etapas da jornada de Julia existe uma questao fundamental: quem é

responsavel por garantir que o sistema funcione como um todo? A auditoria examinou

a governanca da rede estadual — sua coordenacao, seus fluxos, suas responsabilidades e
sua capacidade de aprender e corrigir rumos.



Achados da Auditoria — Governanca da Rede

Coordenacio intersetorial fragilizada

A articulacao entre as secretarias e
6rgaos que compdem a rede de
enfrentamento € insuficiente. Reunides
de coordenacao sao irregulares e os
fluxos de encaminhamento ndo sao
conhecidos por todos os servicos.

A Necessidade
(O que a lei exige)

Integragdo Operacional
Si Obrigatoria
‘ Q (Art. 82 da Lei 11.340/2006)
OOO A Lei Maria da Penha
/ determina a unido do
Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria e das areas de

seguranga, saude e
assisténcia social.

Auséncia de monitoramento sistémico

Nao ha um sistema robusto de
monitoramento e avaliagao das
politicas de enfrentamento a violéncia
que permita identificar gargalos,
medir resultados e orientar a tomada
de decisao baseada em evidéncias.

Plano de Metas
Integrado

(Lei n® 14.899/2024)

Esta lei exige que a Rede de
Enfrentamento seja composta
por érgaos diversos para
garantir um plano de metas
compartilhado e eficaz.
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Capacidade institucional limitada

O drgao gestor da politica estadual
para mulheres enfrenta restricdes de
orcamento, equipe e infraestrutura

gue limitam sua capacidade de
coordenar e fortalecer a rede de forma
efetiva.

@
[ AN

Rede sem coordenacao
vira percurso incerto.

29

A multiplicidade de atores, sem uma batuta
central, gera lacunas no atendimento,
sobreposicdo de esforgos e o risco de
descontinuidade da protecao.
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BOA PRATICA

Ha caminhos promissores: tecnologia e integracao a favor da protecao

O que é o Sistema JuLIA?

Inovacao Integrada
ao WhatsApp

Assistente virtual que utiliza
Inteligéncia Artificial para agilizar
e humanizar o atendimento

as vitimas.

Acesso Facilitado

Permite solicitar medidas protetivas
de forma segura, eliminando a
necessidade de deslocamento
inicial a delegacias.

Resposta em
até 3 Minutos

O juiz é notificado em tempo
real, permitindo uma decisao
judicial extremamente célere.

Integracao Direta Impacto e Beneficios
com o PJe
0 pedido é enviado
automaticamente ao sistema
judicial (Processo Judicial

Reducao de
Barreiras
Diminui a distancia entre

Eletronico). o pedido de socorro e o
Relato via deferimento da Medida
Protetiva de Urgéncia.
WhatsApp
A mulher relata a violéncia e a -
JuLIA orienta o preenchimento do O controle externo ndo aponta apenas falhas, mas reconhece solugoes que devem

formuldrio de risco. ser fortalecidas. A tecnologia encurta a distancia entre o pedido de ajuda e a protegao.



O que a auditoria propoe mudar? A jornada das muitas Julias no Piaui
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Melhorar o acesso

Fortalecer divulgagéo
e canais

Ampliar a publicizagdo da
rede de atendimento e garantir
que as informagdées sobre
onde e como buscar ajuda
cheguem de forma clara a
todas as mulheres.

24h
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Qualificar a
porta de entrada

Estruturar DEAMs,
equipe multidisciplinar,
espaco e canais

Garantir que as Delegacias
Especializadas funcionem 24h,
com equipes preparadas e
espagos que evitem
revitimizagao, além de canais
telefonicos diretos.
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Integrar dados
e fluxos

Conectar sistemas e
usar FONAR como
inteligéncia

Unificar os dados da rede e
padronizar o Formulario
Nacional de Avaliagao de Risco
(FONAR) para orientar decisdes
preventivas e politicas publicas
baseadas em evidéncias.

Proteger de forma
continuada

Reforgar Patrulha
Maria da Penha e
monitoramento

Formalizar parcerias com o
Judiciario e estruturar o
acompanhamento constante das
Medidas Protetivas de Urgéncia
para garantir seguranga real
apos a decisao judicial.

Transformando a experiéncia da usuaria

As proposicdes nao sdo apenas uma lista de providéncias.
Elas buscam reorganizar a experiéncia da usudria: menos

portas fechadas, menos repeticao, menos descontinuidade
e mais protecdo efetiva.
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Fortalecer
acolhimento e autonomia

Aprimorar CMB, CREG,
abrigo e pos-abrigamento

Qualificar equipamentos como
a Casa da Mulher Brasileira e
centros de referéncia, focando
no apoio psicossocial e em
politicas de renda e moradia
para o rompimento definitivo
do ciclo de violéncia.
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Aprimorar
governanca

Revisar planejamento,
financiamento e
coordenagao

Fortalecer a articulagdo entre os
orgdos estaduais e municipais,
garantindo recursos especificos
e uma gestao centralizada que
conduza a jornada da mulher
com eficiéncia.



A Politica Publica que Judlia Merece

Julia — e as milhares de mulheres que ela representa no Piaui — nao
precisa de uma rede perfeita. Precisa de uma rede que funcione: que

informe, acolha, proteja, integre e apoie sua reconstrucdo. Esta auditoria
é um convite a agdo.

A politica publica precisa ser capaz de responder a violéncia onde ela acontece:
na vida concreta das mulheres.

Informar

Toda mulher sabe onde e como pedir ajuda

Acolher
Toda porta da rede esta aberta quando ela precisa

Proteger
Toda medida protetiva € monitorada e cumprida

Reconstruir
Toda mulher tem condicdes de retomar sua vida com autonomia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI" ’ AUDITORIA DE POLITICAS PUBLICAS

XCONGRESSO
~ INTERNACIONAL
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